EXPEDIENTE TJA/3°S/24/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de octubre de dos mil

veintiuno

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/32S/24/2021, promovido por

I D B B,  contra actos  del

AYU TAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, y OTROS; y,
RESULTANDO:

1.- Por auto de diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se
admitié la demanda promovida por - | N I AN
B, contra e H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
y OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE .EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
de quienes reclama "1.- La omision de las autoridades demandadas de
otorgar al suscrito el salario del mando inmediato superior...” (sic); en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacion a la‘demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectiiZo.

2.- Por autos diversos de VQihtiuno de abril de dos mil veintiuno,
se tuvo por presentados a [N I M M cn su caracter de
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO zAPATA, MORELOS; NI

I B B cn su cardcter de OFICIAL MAYOR DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA; MORELOS; y a e

B o su ceracter de SINDICA MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE JURIDICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar
en consideracién en esta sentencia las documentales exhibidas; escritos
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y anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de

que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de treinta de abril de dos mil veintiuno, se hizo
constar que el actor no realizd manifestacién alguna en relacién a la
vista ordenada sobre los escritos de contestacion de demanda, por lo

que se le precluyd su derecho para hacerlo con posterioridad.

4.- Mediante auto de veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no amplid su demanda, acorde a la
hiptesis que sefiala el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; en consecuencia, se ordend abrir
el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, por auto de catorce de junio de dos mil
veintiuno, se admitieron las pruebas ofertadas por el delegado de las
autoridades responsables que conforme a derecho procedieron; por otra
parte, se hizo constar que el actor no oferté6 medio probatorio alguno
dentro del término concedido para tal efecto, declarandose precluido su
derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideracién en Ia
presente sentencia, las documentales exhibidas con el escrito de
demanda; por Ultimo, se sefialé fecha para la celebracién de la

audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el treinta de agosto de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcién y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se sefialé que el promovente los exhibid
por escrito, no asi, las autoridades responsables declarandose precluido
su derecho para hacerlo con posterioridad; cerrandose la instruccién
que tiene como consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la

que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el-presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85; 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion
II, inciso h), y 26 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que [N N N D

reclama de las autoridades H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOQS; PRESIDENTE MUNICIPAL:DE EMILIANO ZAPATA, MORELOQOS;
y OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO,;;DE EMILIANO ZAPATA, MORELOQOS,

el siguiente acto:

“1.- La omisidn de las autoridades demandadas de
otorgar al suscrito el salario del mando inmediato
superior para efectos’ de la pension por Jubilacion que
me fue otorgada por:Acuerdo publicado en e/ Periodico
Oficial ~Tierra y Libertad ~ nimero 5914 de fecha diez
de febrero de dos mil veintiuno y que fue solicitado en
mi escrito de pension con acuses de recibido de fecha
primero de abril de dos mil veinte.” (Sic)

En este contexto, una vez analizado el escrito de demanda, de
contestacién, los documentos exhibidos por el actor y la causa de pedir,
se advierte que el actor, reclama iel acuerdo emitido por el
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPKTA, MORELOS, en sesion de
Cabildo celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veinte, por medio
del cual se otorgdé pensién por jubilacién a I

I B o.blicado en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” nimero 5 , don fecha diez de febrero de dos mil veintiuno.

IIL.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la

publicacidn en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5914, con

Uhttp:// periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2021/5914.pdf
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fecha diez de febrero de dos mil veintiuno, del acuerdo emitido por el
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en sesion de
Cabildo celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veinte; mismo que
goza de valor probatorio por tratarse de un hecho notorio para este
Tribunal, de conformidad con lo previsto por el articulo 3882 del Cédigo

Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; al momento de producir contestacién al
juicio, hicieron valer en su escrito de contestacién, las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III, y XIV, del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en
que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no
afecten el interés juridico o legitimo del demandante; y que es
improcedente cuando de las constancias de autos se desprende

claramente que €l acto reclamado es inexistente; respectivamente.

la autoridad demandada SINDICA  MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE JURIDICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; al momento de producir contestacion al juicio, hizo
valer en su escrito de contestacidn, la causal de improcedencia prevista
en la fraccién III, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo

del demandante.

V.- El dGitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

2 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados

por las partes.
4
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Este Organo jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la materia,

consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente en los

demds casos en que la resulte de alguna disposicion de
esta ley, no asi respecto del AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso a), de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, la fraccion II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,

2021: afio de la Independencia”

ejecute o trate de ejecutar el actg) resoluciéon o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
si encio administrativo, o en su caso, aquellas que as

sustituyan”.

Por su parte, el Ultimo pérrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, preve
“Para el caso de los elerﬁe'ntos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion.”
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En este contexto, se tiene que el acuerdo por medio del cual se
otorgé pensién por jubilacién a (N I
fue emitido por el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
en sesidon de Cabildo celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veinte,
tal como se desprende de la publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5914, con fecha diez de febrero de dos mil veintiuno;
por tanto, es inconcuso que las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; no tienen el caracter de responsables

de su emision.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL
MAYOR DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; en términos
de lo establecido en la fraccion II del articulo 38 de la ley de la materia,
por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI
del articulo 37 de la Ley de -Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, ya citada.

Siendo innecesario el estudio de las causales de improcedencia
hechas valer por las autoridades respecto de las cuales se decretd el

sobreseimiento del juicio.

Como ya fue aludido, la autoridad demandada SINDICA
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE JURIDICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; al momento de producir contestacion al
juicio, hizo valer en su escrito de contestacidon, la causal de
improcedencia prevista en la fraccién III, del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten e/

interés juridico o legitimo del demandante.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion III del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
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improcedente contra actos que no afecten e/ interés juridico o legitimo

del demandante.

Lo anterior atendiendo a que el interés juridico de N
I B sc surte con la emisin del acuerdo
emitido por el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en
sesién de Cabildo celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veinte,
por medio del cual se otorgd pension por jubilacién en su favor; por lo
que en todo caso los argumentos hechos valer en contra de la legalidad

de tal actuacion, seran motivo de estudio en apartado siguiente.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que integran los
autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia
sobre la cual deba pronunciarse, que arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expres;(é como razones de impugnacion las
que se desprenden a fojas tres y cuatro de su libelo de demanda,
mismas que se tienen por reproduddas como si a la letra se insertasen

en obvio de repeticiones innecesarias.

El actor aduce substancialmente que, la autoridad demandada
al emitir el acuerdo pensionatorio debid reconocer en su favor el grado
inmediato superior, esto es, debe cuantificarse su pension conforme al
salario correspondiente a policia primero, en términos de lo previsto por
los articulos 83 de la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, 77 de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de
Morelos y 267 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

Policial de Emiliano Zapata.

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, aﬁ momento de producir contestacion al juicio a
través de su representénte legal sefialé que, es improcedente otorgar el
grado inmediato superior de policia primero, porque la Comision Estatal
de Seguridad Publica ejerce la rectoria y direccién de las funciones,
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manejo, operacién, supervision, administracién y control de la funcién
de la Policia Preventiva y Transito Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos, quedando subordinado operativamente al referido organismo
estatal todo el personal de la Policia Preventiva y Transito Municipal,
formando asi estos parte de la Policia Estatal Morelos; que para ser
promovido a rangos superiores se encuentra sujeto a la normatividad
aplicable como son los articulos 83 de la Ley general del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 77 de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de Morelos; y que ademds el articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, se determina como grado tope para las areas operativas el de
Comisario General y el grado tope para los servicios el de Comisario
Jefe, considerando que el demandante ostentaba el cargo de policia
segundo encontrandose en ‘la escala basica de las jerarquias
establecidas en los articulos 83 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y 77 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, existen categorias jerarquicas superiores, sin que
el actor hubiere ostentado el de Comisario General o Comisario Jefe, por
lo que el actor no se ubica en el grado tope a que hace referencia el

articulo 267 del Reglamento citado.

Son fundados los argumentos hechos valer por el actor, como

a continuacion se explica.

Ciertamente, es un hecho notorio para este Tribunal que, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5914, de fecha diez de
febrero de dos mil veintiuno, se publicd el acuerdo emitido por el
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en sesién de
Cabildo celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veinte, por

medio del cual se concede pensién por jubilacion en favor de [N

Tt ¥ como se transcribe:

CONSIDERANDOS

V.- En el caso que se estudia, una vez analizada y validada la
constancia laboral, emitida por el Oficial Mayor del

8
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Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, se aprecia que el
solicitante presta sus servicios desde el 01 de octubre de
1997, a la fecha actual, con una antigiiedad total de 23
afos, 00 meses, 20 dias, con el cargo de Policia
Segundo en el area de Secretaria de Seguridad
Publica, en el ayuntalﬁiento de Emiliano Zapata,
Morelos, asi mismo con la constancia de ingresos el cual
percibe un ingreso mensual de $14,642.01 (Catorce mil
seiscientos cuarenta y dos pesos 01/100 M.N.), antes de

impuestos. Se comprobé que el C. ]

I, (2bora en este Ayuntamiento Municipal...
ACUERDO DE PENSION

PRIMERO.- Se concede pensién por Jubilacién en favor del C.
I B B quicn presté sus servicios
en la Administracion Publica Municipal, desempefiando como
Gitimo cargo de Policia’ Segundo en é&rea de Seguridad
Plblica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

SEGUNDO.- Lo anterior se concluye que es procedente
otorgar la pension por Jubllaaon conforme al cuarto, quinto y
sexto de los conSIderandos previo cumplimiento de los
requisitos legales, esto en virtud de que se acredito la
hipétesis juridica estab‘lé&ida en los articulos 4, fraccion X,
14, parrafo tercero, 15, fraccién I, incisos a, b y ¢, de la Ley
de Prestaciones de Segurldad Social de las Instituciones
Policiales y de ProcuraC|on de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, La pension mensual
concedida al sujeto de la presente Ley, serd el equivalente a
65% de su Ultimo saIario,J en virtud de que se acredito la
hipdtesis juridica establecida en el articulo 16, inciso h), de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Pol|C|aIes y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Segurldad Publica del Estado de Morelos, por lo tanto el C.

- I B ccibird una pension por
Jubilacion mensual de $9,517.30 (Nueve mil quinientos
diecisiete pesos 30/100 M.N.), y esta sera cubierta con cargo
ala partl""aa presupuestal destinada para pensiones.

TERCERO.- La pension concedida, se incrementard de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
del rea correspondiente al Estado de Morelos, dicha pensidn
se integrara por el salario, las prestaciones, las asignaciones

9
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y el aguinaldo. Lo anterior con base en el articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Acuerdo de pension al
titular del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos, para su debida

publicacién.

SEGUNDO.- La presente resolucién entra en vigor al dia
siguiente habil de su publicacién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” para su formalidad y vigencia, una vez
aprobado por el H. Cabildo de Emiliano Zapata, Morelos.

TERCERO.- Genérese un expediente personal para que sea
integrado a los archivos de Recursos Humanos, a fin de
realizar el alta del C. [ NEGTTNNGG
integrarla a la plantilla de personal de pensionados Yy
notifiquese a las dreas de trabajo correspondientes dando asi
formal cumplimiento dél presente Acuerdo.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del presente Acuerdo de
pensién para que Oficialia Mayor del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, por su conducto notifique al C.

I I B <! contenido del presente

Acuerdo de pensidn.

QUINTO.- Se solicita a la Secretaria Municipal para que se
realicen los trdmites de la presente resolucién para su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Dado en el recinto Oficial de Cabildos del Ayuntamiento de
Emiliano zapata, Morelos, asi lo resolvieron y firmaron los
ciudadanos integrantes del Honorable Cabildo del
Ayuntamiento del municipio de Emiliano Zapata, Morelos, a
04 de diciembre del 2020.

De lo anterior se desprende que, el AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en sesidn de Cabildo celebrada el
cuatro de diciembre de dos mil veinte, aprobd pension por

JUBILACION en favor de |l I, Cicn

prestd sus servicios desde el uno de octubre de mil novecientos noventa

10
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y siete, a esa fecha, en la cué‘i se aprecia una antigliedad total de
veintitrés aios, veinte dias, en el Ayuntamiento de Emiiano
Zapata, Morelos, con el cargo de Policia Segundo en el area de
Secretaria de Seguridad Publica de ese Municipio; pensién mensual que
seria el equivalente a sesenta y. cinco por ciento (65%) de su
Gitimo sa ario, en virtud de que se acreditd la hipdtesis juridica
establecida en el articulo 16, inciso h), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
acuerdo que entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Ahora bien, es fundado el agravio vertido por el actor en el
sentido de que, la autoridad demandada al emitir el acuerdo
pensionatorio debié reconocer en favor del actor el grado inmediato
superior, esto es, debe cuantiﬁcarsé su pension conforme al salario
correspondiente a policia primero, én términos de lo previsto por los
articulos 83 de la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 77 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos y 267 del Reglamento dgl Servicio Profesional de Carrera

Policial de Emiliano Zapata.

En efecto, los articulos 83 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y 77 de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de Morelos, en forma analoga establecen:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Y

II. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de

Morelos
77. n de | jerarquicas y
pers as ins iciales con rel
ope de se

11
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a. Para las areas operativas, de policia a Comisario General, y
b. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Preceptos legales de los que se desprende que, el orden de las
categorias jerarquicas y grados tope del personal de las instituciones
policiales con relacion a las dreas operativas y de servicios sera para las
areas operativas, de policia a Comisario General, y para los servicios, de

policia a Comisario Jefe.

Por su parte, el articulo 267 del Reglamento del Servicio

Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata dice:

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
de Emiliano Zapata

Articulo 267.- En el caso de que un policia acumule
seis afios de servicio en el grado tope, tendra derecho a
recibir exclusivamente la remuneracién correspondiente al
grado jerdrquico inmediato superior. En el caso de que
acumule otros seis afos de servicio en el mismo grado, no
tendra derecho a una remuneracion mayor que la asignada al
grado inmediato superior dentro del tabulador de puestos.

Dispositivo que establece que, en el caso de que un policia
acumule seis afios de servicio en el grado tope, tendra derecho a recibir
exclusivamente la remuneracién correspondiente al grado jerarquico

inmediato superior.

En este contexto, atendiendo a que de la parte considerativa del
acuerdo pensionatorio decretado en favor de |G

I B  ontes transcrito, se desprende que el

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, validé que el aqui
actor acredité a antigiiedad tota de veintitrés aiios, veinte
dias, en e citado Ayuntamiento, con el cargo de Policia
Segundo en el drea de Secretaria de Seguridad Publica; es inconcuso
que debi6é otorgarse la pension en su favor, tomando en
consideraciéon la remuneracion correspondiente al grado

inmediato superior al ostentado.

En efecto, los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema de

Seguridad Pablica del Estado de Morelos, al respecto establecen:
12
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Articulo 74.- Las instituciones policiales, estableceran su
organizacion jerarquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

I. Comisarios;

I1. Inspectores;
III. Oficiales, y
1IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se establecerdn al menos niveles
jeradrquicos equivalentes a las primeras tres fracciones del
presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al
modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo 75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos; las siguientes jerarquias:

I. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
c) Comisario.

II. Inspectores: ‘
a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.

III. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

c) Suboficial.

IV. Escala Basica:

a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Dispositivos en los que se prevé la organizacion, categorias y
jerarquias del personal de las instituciones de seguridad publica; en el
caso, el actor se encontraba situado en la categoria de escala
basica, ostentando el grado jerarquico de policia segundo; resultando
procedente en consecuencia, que el Ayuntamiento demandado
al momento de decretar la pension en su favor, considerara el
grado inmediato superior, es decir, el correspondiente a policia
primero dentro de la citada escala basica; siendo esta categoria el

tope de la jerarquia en la que se encuentra situado.

Lo anterior Gnicamente para efectos del calculo del
beneficio econémico correspondiente, en el entendido de que los

alcances de la norma no pueden extenderse para fines distintos al

econémico.
13
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Resultando en consecuencia inexactas las manifestaciones
vertidas en via de defensa por la autoridad demandada, en el sentido de
que es improcedente otorgar el grado inmediato superior d policia
primero, porque la Comisién Estatal de Seguridad Plblica ejerce la
rectorfa y direccién de las funciones, manejo, operacion, supervision,
administracion y control de la funcién de la Policia Preventiva y Transito
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, quedando subordinado
operativamente al referido organismo estatal todo el personal de la
Policia Preventiva y Transito Municipal, formando asi estos parte de la
Policia Estatal Morelos; que para ser promovido @ rangos superiores se
encuentra sujeto a la normatividad aplicable como son los articulos 83
de la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, 77 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y que
ademas el articulo 267 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Emiliano Zapata, se determina como grado tope para
las dreas operativas el de Comisario General y el grado tope para los
servicios el de Comisario Jefe, considerando que el demandante
ostentaba el cargo de policia segundo encontrandose en la escala basica
de las jerarquias establecidas en los articulos 83 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, y 77 de la Ley del Sistema de
Seguridad Piblica del Estado de Morelos, existen categorias jerarquicas
superiores, sin que el actor hubiere ostentado el de Comisario General o
Comisario Jefe, por lo que el actor no se ubica en el grado tope a que

hace referencia el articulo 267 del Reglamento citado.

Ello, porque conforme a la interpretacién del articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, sefialada por la autoridad responsable como defensa; no tendria
razén de ser el beneficio previsto por dicho precepto legal en favor de
los elementos policiales por la antigiiedad acumulada en el servicio;
debido a que los grados tope precisamente lo son en las areas
operativas, de policia a Comisario General, y para los servicios, de
policia a Comisario Jefe; no existiendo categoria superior al de los

sefalados.

14
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En ese tenor, si el elemento policial ostentare el grado de
Comisario General o Comisario Jefe, como lo indica la autoridad
responsable, no existe categoria inmediata superior a la referida, para
alcanzar el beneficio econdmico correspondiente al grado inmediato

superior.

Consecuentemente, al momento de emitir el acuerdo por el cual
fue concedida la pensién por jubilacién en favor del aqui actor, la
autoridad  responsable  debié  considerar la remuneracion
correspondiente al grado inmediato superior; esto es, el de policia
primero, para efectos de su cuantificacién respectiva.

En las relatadas condiciones, al ser fundados los agravios
hechos valer por NS NN BN B cn contra del
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; se declara la
nulidad del acuerdo emitido en sesién de Cabildo del Ayuntamiento en
cita, celebrada el cuatro de diciembreaﬁe dos mil veinte, por medio del
cual se otorgdé pension por juﬁilacién a T
I B -.blicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5914, con fecha diéz de febrero de dos mil veintiuno;
para efecto de que la autoridad conozca en favor del actor el
grado inmediato superior, e_Sto es, el de policia primero,
Unicamente con el objeto de que :s,ea cuantificada la pension otorgada
en su favor tomando en consideréciéh la remuneracion correspondiente

a dicha jerarquia.

Asimismo, se condena a la autoridad demandada a pagar a

I e s B s diferencias correspondientes

a la pension otorgada, en ra;fén de la remuneracion del grado inmediato

superior, desde la ‘en que entré en vigencia el acuerdo

pensionatorio respecti

Se concede a la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, un término diez dias habiles contados
a partir de que la presente quede firme, para que dé cumplimiento

voluntario a lo ordenado en el presente fallo, y exhiba ante la Sala

15
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del conocimiento por conducto de su representante las constancias que
asi lo acrediten; apercibidos cada uno de sus integrantes
tratandose de un 6rgano colegiado que, en caso de no hacerlo asi,
se procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

Para lo anterior, debe tomarse en cuenta que, todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de esta sentencia, estan obligadas a €llo, aun y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin nimero 1a./). 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO  ~ CcoMO LES. ESTAN
OBLIGADAS A REA ACTOS S PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 3 Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables én
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los

actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado, y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO - Se sobresee el presente juicio respecto del acto

reclamado por N _ I 2 las autoridades

3 1US Registro No. 172,605.
16



T J A EXPEDIENTE TJA/3°S/24/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
y OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; en
términos de los argumentos vertidos en el considerando V del presente

fallo.

TERCERO.- Son fundados los agravios hechos valer por

I D B <~ contra del AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; de conformidad con las

manifestaciones sefialadas en el considerando VI de esta sentencia;

consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la nulidad del acuerdo emitido en
sesibn de Cabildo del AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veinte, por
medio del cual se otorgé pension por jubilacion a [N
I B -ubicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5914; con fecha diez de febrero de dos mil

veintiuno; para efecto de que la autoridad reconozca en favor del

a dicha jerarquia.

'2021: afio de la Independencia”

QUINTO.- Se concede - a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAE’ATA, MORELOS, un término diez
dias habiles contados a partir de que la presente quede firme, para que
dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, y
exhiba ante la Sala del conocimiento por conducto de su representante
las constancias que asi lo acrediten; apercibidos cada uno de sus
integrantes tratandose de un érgano colegiado que, en caso de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la
ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del EstaQo de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenc ado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccidén; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE ORELOS E PLENO.

MAGISTRADO DENTE

LAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILI AS

MAGISTRADO

M.END.M DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA

ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SALA DE INSTRUCCION
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Dr.enD JORGEA  ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO UEL GARCIA QUINTANAR

- TITULAR DE LA ESPECIALIZADA
3 EN RESPONSABILI ADMINISTRATIVAS
S
3
§ ENERAL
3
~
I
<[
S LICE CAPISTRAN
3 NOTA: Estas firmas ucion .emitida por este Tribunal de
— Administrativa del Estado
N promovido por [N I
o~ AYUNTAMIENTO DE es probada
\p en sesién de Pleno celebrada
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